DECISAO DA PREGOEIRA

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO N° 38/2021 - PREGAO
ELETRONICO

IMPUGNANTE: SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP

A PREGOEIRA, no exercicio de suas atribuicbes legais e normativas, tendo
em vista a impugnacao formulada pela empresa supramencionada, assim decide:

I - PRELIMINARMENTE - TEMPESTIVIDADE

Considerando que a impugnacao em exame fora recepcionada no dia
24/06/2021, pelo e-mail oficial do CRCPR previsto no edital, tem-se por tempestiva
a referida impugnacao, vez que formulada no prazo de trés dias Uteis anteriores a
data para abertura da sessao publica, marcada para o dia 29/06/2021, em
consonancia com o disposto nos itens 5.1 e 5.2 do Edital de Pregao Eletrénico n°
38/2021 e art. 24 do Decreto n° 10.024/2019.

II - QUANTO AO MERITO

a) Vedacao da participacao de Instituicoes sem fins lucrativos e
retificacao do item 04 do Edital de Pregao Eletronico n° 38/2021.

Alega a impugnante que o Edital em epigrafe, no subitem 4.5, ndo excluiu
a participacao no Pregao de Instituicdes sem fins lucrativos. Afirmou que referidas
entidades gozam de beneficios fiscais ndo extensivos as demais instituicoes de
direito privado, o que implicaria em flagrante vantagem na disputa por um contrato
publico e consequente afronta ao principio da igualdade de condicdes aos
licitantes.

Fundamentou sua insurgéncia com base no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, art. 39, §19, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 e art. 12, paragrafo Unico, da
Instrucao Normativa n° 05/2017 da SEGES.

Entende a insurgente que a pregoeira incorreu em erro ao nao proibir
expressamente a participacao das Instituicdes sem fins lucrativos no presente
procedimento licitatéorio ou ao ndo prever condicdes compensatérias que
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viabilizassem a possibilidade de sua participacao em situagao equivalente aos
demais concorrentes.

Referida insurgéncia deve ser analisada em partes, sendo vejamos.

O art. 39, §19, inciso I da Lei n° 8.666/93 veda aos agentes publicos a
insercao de clausulas restritivas em editais de licitacdo que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. A regra contida no dispositivo
em comento privilegia o Principio da Isonomia e determina ao agente publico o
tratamento igualitédrio a todos os licitantes, salvo os casos de tratamento
favorecido disciplinado em lei especifica.

A vedacdo, implicita ou explicita, a participacao das Instituicdoes sem fins
lucrativos nao encontra previsao na Lei n° 8.666/93, desde que o intuito do
procedimento seja a contratacao de entidade privada para a prestagao de servigos
alinhados aos objetivos para os quais a entidade foi criada. Nessa mesma linha de
entendimento ja se manifestou o TCU, que, ao se debrugcar sobre questao
semelhante ao objeto da presente impugnacao, firmou o seguinte entendimento:

“N&o deve haver vedagéo genérica de participacdo em licitagdes de entidades
sem fins lucrativos, desde que haja nexo entre os servigos a serem prestados com
os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos.” (Acord@o n°
7459/2010-2% Camara. Relator Ministro Raimundo Carreiro).

Mais recentemente, o Plendrio do TCU proferiu o seguinte enunciado no
julgamento do Acérddo 2847/2019, ratificando o entendimento acima: "“A
participacdo de associacbes civis sem fins lucrativos em licitacbes somente é
admitida quando o objeto da avenca estiver em conformidade com os objetivos
estatutarios especificos da entidade”.

Neste sentido, a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos deve ser
assegurada desde que haja consonancia dos objetivos estatutarios especificos da
entidade com o objeto licitado, o que sera analisado na fase de habilitacdo caso a
licitante melhor classificada ostente esta natureza juridica.

De outra parte, relativamente a alegacao de que a Instrugdo Normativa n°
05/2017, em seu art. 12, disciplinou que as Instituicdes sem fins lucrativos, em
decorréncia dos beneficios fiscais e previdenciarios especificos a que fazem jus,
ndo poderiam participar de processos licitatorios destinados a contratacdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consdércio de empresa, cabe
transcrever o entendimento da Corte de Contas, no Acérddo 2426/2020 - Plenario:

REPRESENTAGAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA RECRUTAMENTO DE
ESTAGIARIOS. INDICIOS DE ALTERAGOES NO EDITAL SEM A DEVIDA
DIVULGAGAQ. SUPOSTA INAPLICABILIDADE DE INSTRUGAO NORMATIVA QUE

Curitiba: Rua XV de Novembro, 2987 - Alto da XV - 80045-340 - Fone (41) 3360-4700 cRc

Cascavel: Rua Salgado Filho, 1882 - Centro - 85801-190 - Fone (45) 3223-2190

Maringa: Av. Carneiro Ledo, 135 - SI 404 - Centro - 87013-932 - Fone (44) 3262-2421
Londrina: Rua Espirito Santo, 199 - Centro - 86010-510 - Fone (43) 3375-0591 CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE

Ponta Grossa: Rua XV de Novembro, 512 - Sls 26 e 27 - 84010-020 - Fone (42) 3224-2604 DO PARANA




Servu;o Publico Federal

REGULA A CONTRATACAO DE SERVICO TERCEIRIZADO NA CONTRATACAO
DE AGENTE QUE SELECIONA ESTAGIARIOS. PROCEDENTE O PRIMEIRO
INDICIO E IMPROCEDENTE O SEGUNDO. CIENCIA AO ORGAO.
IDENTIFICACAO PELA UNIDADE TECNICA DE DISPOSITIVO NA INSTRUCAO
NORMATIVA QUE BALIZOU A CONTRATACAO QUE RESTRINGE A PARTICICAO
DE INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS. OITIVA. PROCEDENTE.
DETERMINACAO PARA CORREGCAO DA NORMA.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagéo formulada
pela empresa Cide - Capacitagéo, Insergdo e Desenvolvimento em face do Pregao
3/2020 promovido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) , que
tem por objeto a contratagdo de servicos de agente de integragdo para o
desenvolvimento de atividade de recrutamento de estagiarios;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representagao parcialmente procedente;

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME) , com fundamento no art. 250,
inciso |l, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4° inciso |, da Resolucdo - TCU
315/2020, que adote providéncias para modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN
5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os
encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacdes publicas somente as instituicoes
sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condicao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos
(art. 5° caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos
jurisprudenciais do TCU: Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do
Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a
selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica, em que o
objeto também possa ser atendido por instituicoes sem fins lucrativos, tendo
em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacao
de participacdo em processos licitatorios a essas entidades;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) , com
fundamento no art. 9, inciso |, da Resolugédo - TCU 315/2020, de que modificagdes
editalicias que tendem a provocar o aumento do numero de interessados a participar
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do certame, independente de afetagao de propostas de licitantes que j& detenham o
conhecimento do instrumento convocatério, identificadas no Pregdo Eletronico
3/2020, devem ser divulgadas pela mesma forma que se deu o texto original, nos
termos do art. 21, § 4°, da Lei 8.666/1993, e art. 22 do Decreto 10.024/2019, visando
a preservar o principio da competividade nas licitagdes publicas, insculpido nas
seguintes legislacdes: Lei 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso I; e Decreto 10.024/2019,
art. 2°, caput, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de
ocorréncias semelhantes;

9.5. encaminhar cépia do presente acorddo a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME) , ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes (MCTI) e aos
representantes destes autos e do TC Processo 020.255/2020-9; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso Ill, do Regimento
Interno/TCU, sem prejuizo de que a Selog monitore as determinagdes ora realizadas.
(Acérdéo n° 2426/2020-Plenario. Relator: Vital do Régo. 09/09/2020)

O julgado da Corte de Contas referendou o entendimento de que o
ordenamento legal nao disciplina, de forma indistinta, a vedacdo a participacao de
Instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatérios. Com efeito, a restricao
imposta pelo no art. 12 da IN-SEGES/MP, foi objeto de discussao, o que culminou
na determinacao a SEDGGD/ME para modificar o disposto no §1° do referido
artigo, de_modo que a restricdo seja aplicavel tdo somente as instituicdes
gualificadas como Oscip.

Em razao do exposto, acolhendo orientagdao sedimentada pelo Tribunal de
Contas da Uniao, DECIDE a pregoeira por conhecer da impugnagao apresentada
e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para retificar o edital em epigrafe, com a
inclusao da seguinte vedacao no subitem 4.5:

f) Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP, atuando nessa condicdao (Acordao TCU n°
746/2014 e 2426/2020-Plenario)

A retificagdao ora realizada nao interfere na formulagao das propostas,
razao pela qual mantem-se a data de 29/06/2021 para realizacao da sessao de
julgamento, sem reabertura do prazo para apresentagdao das propostas.

Curitiba, 25 de junho de 2021.

VICTORIA ROSSINI ANDREIU
Pregoeira
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